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| A LEGISLATURA APROBO EL CC JIGO CONTRAVENCIONAL Y DIO ELADIOS A LOS EDICTOS

Por Eduardo Videla

L.a Legislatura portena les

dio anoche el altimo adios a
los edictos policiales —ese resabio
normativo de gobiernos autorita-
rios— al votar en su reemplazo el
Codigo Contravencional de la
Ciudad de Buenos Aires, una se-
rie de normas de convivencia en
las que prevalecen el respeto a las
garantias individuales v a las mi-
norias. Quedo un sabor amargo.
pese a todo, entre los represen-
tantes de organismos de derechos
humanos que siguieron de cerca
el debate: la inclusion a ultimo
momento de la pena de arresto
para algunas contravenciones,
tras una fuerte presion del Poder
Ejecutivo comunal, soné en algu-
nos oidos como una concesion al
lobby de la Policia Federal. Para
otros, en cambio, no fue mas que
el resultado de un misil de Fer-
nando de la Rida que puso a prue-
ba la unidad de la Alianza en la
Legislatura.

En el nuevo Cddigo no se casti-
gan la ebriedad, la prostitucion y el
travestismo, ni lavagancia o lamen-
dicidad, como en la vetusta norma-
tiva policial. Lo que si se pena son
las conductas que, sin llegar a ser
delitos, ponen en riesgo la integri-
dad fisica de otras personas, su li-

B e .

La prostitucion, la
vagancia o la ebriedad
ya no seran
castigadas. La
Legislatura aprobo
anoche el Caodigo
Contravencional de la
Ciudad que reemplaza
a los antiguos edictos.
Tras una pulseada, se
admitio la pena de
arresto para algunos
casos.

bertad de circulacion, la prestacion
de servicios publicos y el normal
desarrollo de espectdculos publicos
y deportivos (ver recuadro).

El flamante Cédigo fue sancio-
nado contrarreloj: segiin lo estable-
ce la Constitucién porteiia, la Le-
gislatura tenia 90 dias a partir de su

Alejandro Elas

La policia ya no podra hacer arrestos preventivos.

Ni la vagancia ni la ebriedad ni la prostitucion son castigadas.

nar una tumba.

dad.

tico o deportivo masivo.

autorizada.

Qué dice el nuevo Cadigo

El nuevo Cédigo Contravencional elimina la persecucion de las mi-
norias sexuales —que para la policfa constituia una verdadera fuente pa-
ra su “caja chica™- e introduce nuevas conductas a penalizar:

4 Inhumar o exhumar clandestinamente un caddver humano o profa-

# Pelear o agredir a alguien en la via piblica.

4 Integrar una patota que hostigue a otras personas.

4 Portar un arma sin tener autorizacién legal.

4 Impedir la circulacién en la via piiblica, salvo que sea en ejercicio
de un derecho constitucional y se haya dado previo aviso a la autori-

4 Inducir a un nifio o adolescente a pedir limosna.
4 Vender o permitir el consumo de alcohol a menores de 18 afos.
# Provocar desorden en la cola o en la salida de un espectéculo artis-

4 Afectar el normal desarrollo de un especticulo.

¢ Provocar a los simpatizantes del equipo contrario exhibiendo ban-
deras o simbolos de clubes que no sean los propios.

4 Producir avalancha o aglomeracién en un espectéiculo publico.

@ Llevar clementos pirotécnicos a un evento masivo.

# En ese mismo contexto, portar elementos destinados a ejercer vio-
lencia. También se sanciona a los dirigentes de clubes que permitan
guardar esos elementos en ¢l estadio.

¢ Vender bebidas alcohdlicas en inmediaciones a los estadios, o in-
gresar ese tipo de bebidas al lugar donde se desarrolla el especticulo.
# Permitir el ingreso de una mayor cantidad de espectadores que la

onformacidn para aprobar la nor-

"aa que reemplazara a los edictos.

uva vigencia se extinguiria en el
nsma plazo. Como el cuerpo co-
wenzo a sesionar el 10 de diciem:
re. ese plazo concluye hov. Parael
‘fe de Gobierno, Fernando de Ta
N existe sin embargo otra nter-
retacion que extiende esafechaen

, o dins mas.

F 1 nuevo texto no entra cn vigen-
1en forma automatica: todayia
Alta T promulgacion del Poder b je-
utvo v i constitucion de la Just-
i contravencional, que seri laen-
areada de hacer cumplir el nuevo
‘digo. s por eso que. a partir de
hora y durante unos dias, habricuna
nerte de libre alhedrio que soloes-
ara cubierto por fa denominadaley
e la Rua. que comprende anica-
nente las infracciones en especti-
ulos deportivos,

Hastaahora, los edictos eran aph-
ados por Ta Policia Federal y quien
phicaba i sancion —multa o arres-
o cra el propio jefe de la institu-
on. que cumplia la funcion de
ues. De acuerdo con la nueva nor-
nit. la policia seguird siendo la au-
oridad de aplicacion, pero no po-
Irid efectuar arrestos preventivos,
‘omo hasta ahora, sino solo en ca-
.08 gue impliquen riesgo para ter-
‘eros. El que aplica las penas. en to-
lo los casos. es el juez en lo Con-

Arrestos: La policia
seguird siendo la aufori-
dad de aplicacion, pero no
podrd efectuar arrestos
preventivos, sino solo en
casos que impliquen
riesgo para terceros.

travencional. Los infractores serdn
sometidos a juicio; con la interven-
cion de un fiscal, tendrdn derecho
adefensa e incluso podréin apelar la
sancion a una cdmara de alzada.
El nuevo Céodigo pone en manos
de los jueces una amplia gama de
penas: el apercibimiento, la multa,
la reparacion, la prohibicion de con-
currencia, la clausura, la inhabilita-
cion. la realizacién de trabajos de
utilidad piblica, el camplimientode
instrucciones especiales impartidas
por el juez y el arresto. La gradua-
cion de las penas quedard en manos
de los jueces. que podrin imponer
hasta tres penas distintas en forma
simultanea y no podran aplicar mul-
las a quienes no puedan pagarlas.
Todo parecia resuelto hasta el
viernes Gltimo, cuando las comisio-
nes de Justicia y de Asuntos Cons-
titucionales habian logrado consen-
suar una docena de proyectos, in-
cluida la del jefe de Gobierno. Los
legisladores habfan dejado de lado

figuras conflictivas, introducidasen

el proyecto del subsecretariode Go-
hierno, Jorge Enriquez, como la
“oferta sexual”, que sanciona el
ejercicio de la prostitucion, y el
“acecho”, que reprime el simple
merodeo y la “actitud sospechosa”.

El lobby policial parecia haber
perdido su dltima batalla. Sin em-
bargo, las cosas se complicaron
ayer, después del mediodia, cuan-
do De la Ria lanz6 su iiltima em-
bestida: habfa que incluir el arres-
to en la escala penal, una figura
que hasta ese momento solo esta-
ba contemplada como penasusti-
tutiva, cuando el infractor se ne-
gaba a cumplir la sancién que le

imponia el juez.

La propuesta casi genera un nue-
vo cisma en la Alianza: muchos di-
putados del Frepaso se negaban a
aceplar esa concesion. Preocupa-
dos, se hicieron presentes el Premio
Nobel de la Paz Adolfo Pérez Es-
quivel, el presidente de la Asocia-
¢ién de Abogados de Buenos Aires,
Carlos Alberti, y una treintena de
travestis y prostitutas que se cons-
tituyeron en el principal grupo de
presién mientras duro el debate. Fi-
nalmente, tras un cuarto intermedio
de tres horas, se acordod que se apli-
caria esa sancion para la portacién
de armas, la profanacion de tumbas
y la utilizacion de elementos capa-
ces de provocar dafio en espectacu-
los piiblicos. El arresto no podrd ser
mayor a los 10 dias y no podra con-
sumarse ni en comisarias ni en uni-
dades penitenciarias.

provincias”.

Una treintena de travestis y prostitutas presencihrnn el deba

te en la Legislatura.

Nuevas nor'mas para vivir en Ia ciutad

Danied Jayo

DESDE VAGANCIA A “VERTER PALABRAS TORPES'

Aquelios odiados edictos

El 6 de agosto de 1996 la

Constituyente portefia fir-
mo su sentencia de muerte. Sin
embargo, los vetustos edictos
policiales siguieron vigentes
hasta tanto se sancionara el nue-
vo cédigo y fueron aplicados ca-
da vez con mds saiia para perse-
guir a travestis o castigar a los
jovenes de pelo largo y arito que
toman cerveza en las esquinas.
Las cifras son elocuentes: “En el
primer semestre de 1997, la po-
licia detuvo a 413 personas por
dia. Si multiplicamos ese niime-
ro por 365, tenemos 301.490 de-

sion’™.

“Es un avance”

Nadia Echaza (Presidenta de la Organiza-
cion Travestis y Transexuales de la Argentina):
“El proyecto aprobado respeta lo acordado, es
decir, no dice nada respecto de los travestis y
respeta las garantias constitucionales de todos
los ciudadanos. Sin embargo, es una vergiienza
que hayan tenido que esperar hasta el dltimo dia
antes de que caduquen los edictos para aprobar
el codigo, que encima es transitorio porque tiene
una vigencia de 180 dias. No estamos de acuer-
-do con que se elabore uno nuevo, sentimos que
se nos pone a prueba para ver qué pasa en ese
tiempo. Creemos que los derechos de los ciuda-
danos no deben estar a prueba. La policia y algu-
nos sectores del Gobierno van a trabajar para
presionar e intentar modificarlo. El nuevo c6di-
go esté bien hecho, estamos confiadas y esperan-
zadas en que al menos los arrestos se van a ter-
minar porque ahora nos van a empezar a juzgar
jueces y eso es un avance muy importante. Des-
de un principio sostuvimos que la prostitucion y
el travestismo no debian ser considerados faltas
porque estdn amparados por la libertad de expre-

tenidos en el afio”, sefialé Maria
del Carmen Verdi, abogada de
la Comisién contra la Represion
Policial e Institucional (Corre-
pi). La tendencia aumenté un
cien por ciento con respecto de
1995, cuando se habia presenta-
do un “record histérico” de
150.830 detenidos por contra-
venciones. El hecho fue inter-
pretado como una demostracion
de poder de la policia frente a la
discusion que se dio durante la
Convencion Constituyente y la
posibilidad concreta de su dero-
gacién.

Los que mas los sufrieron

“Muy garantista”

César Cigliutti (Comunidad Homosexual
Argentina): “El nuevo c6digo es muy garantista
en el tema de los derechos y respeta lo estableci-
do en la Constitucién de la ciudad. Estd a la
altura de la actualidad, de lo que pasa en la
calle y de lo que quiere la gente porque pone li-
mites a la policia y defiende la libertad de los
ciudadanos. Ahora hay que ver cémo lo van a
poner en prictica y como van a ser los procedi-
mientos, porque todavia falta su instrumentaliza-
ci6n. Se supone que con este c6digo dejaremos
de ser reprimidos y juzgados por la policia.
Sin embargo, la objeci6n que hacemos es como

~ se va a educar a los policfas, porque para ellos el
tema de los edictos es un tema de plata y no creo
que estén dispuestos a renunciar ficilmente a ese
ingreso adicional. La segunda objeci6n es de qué
modo se va a instrumentar todo esto porque se
hizo siper rdpido y hay que poner fiscales y
abrir nuevos juzgados. El tema es qué va a hacer
mafiana la policia. De todos modos, este hecho
€s muy importante porque sienta un precedente
para los codigos contravencionales de las otras

Heredados de las normativas
previas a la Constitucién de la Re-
piblica, incorporados por decreto
en ladictadura de Aramburu y san-
cionados como ley por el gobier-
no constitucional de Arturo Fron-
dizi, los 23 edictos policiales fue-
ron la herramienta utilizada para
castigar faltas que hoy resultan tan
inadecuadas como arcaicas. El re-
glamento castigaba la ebriedad, la
vagancia y la prostitucién y con-
templaba penas de prisidn para si-
tuaciones que hoy lindan con el ri-
diculo. Por ejemplo, se penaliza-
ba al que fuera enmascarado a un
fiesta de carnaval sin autorizacion
de una comisaria, al que tocara pi-
to en la calle o a los que vertieren
“palabras torpes™ en la via publi-
ca. Cualquiera de ellos podia es-
tar en el calabozo hasta 30 dias.

Los rubros “ebriedad”, “escén-
dalo™ y “vagancia y mendicidad™
siempre ocuparon los primeros
puestos en el ranking del encierro
policial. Pero también se detuvo
por orinar en la via piblica, jugar
a los dados, naipes o perinola en
bares y hasta por tocar musica o
cantar en la calle.

Desde ahora la policia deja de
tener la palabra en materia contra-
vencional. Es la crénica de una
muerte anunciada, resistida por la
fuerza policial y aplaudida por es-
tudiantes, abogados, gays, traves-
tis y organizaciones de derechos
humanos.

Los edictos, reminiscencias de
la Edad Media prendidos en los
umbrales del siglo XXI, finalmen-
te pierden su vigencia y con ellos,
los cldsicos carteles que los repro-
ducian como parte de la geogra-
fia tradicional de los bares porte-
fos.
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